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Det centrale form&l med at indfgre et producentansvar er, at fremme design af 1006 Kebenhavn v
produkter og produktkomponenter, der mindsker miljgpavirkningerne og produkti- TIf.: 7231 20 70

onen af affald under fremstillingen og den efterfglgende brug af produkterne. danskaffaldsforening.dk

Samtidigt skal produkterne designes med henblik p& mest muligt genbrug og
genanvendelse, nar de bliver til affald.

Et middel, der skal skubbe pa denne udvikling, er opstilling af malsaetninger for
genanvendelsen af emballageaffald, som det er gjort i emballagedirektivet.

For at na malseetninger om genanvendelse, er det afgagrende, at man har et vel-
fungerende system for handtering af emballageaffald.

| Danmark er der et velfungerende kommunalt system for handtering af affald fra
husholdninger, som det er oplagt at tage udgangspunkt i, nar producentansvaret
for emballager skal implementeres i Danmark.

Formaélet med dette forslag er at sikre, at implementeringen af producentansva-
ret, for s& vidt angar affaldshandteringen, understgtter genanvendelsesmalene,
tager hensyn til borgerne, optimerer driften og sikrer en fortsat udvikling af syste-
met.

Handteringen af emballageaffald bar derfor etableres med udgangspunkt i:

e Borgerne i fokus. Der skal vaere en ansvarlig aktgr, som borgerne mg-
der og skal forholde sig til. Borgerne er afggrende for, at affaldet bliver
sorteret, s& mest muligt kan genanvendes.

e Byg videre pa et velfungerende system. Den eksisterende kommunale
infrastruktur for handtering af emballager fra husholdninger fungerer og
kendes af borgerne, hvorfor den bgr veere udgangspunktet for den videre
udvikling.

e Bedre emballager — mere og bedre genanvendelse. Det samlet sy-
stem for producentansvaret udformes pa en made, der sikrer, at produ-
centerne har reelle incitamenter til, at emballager produceres og desig-
nes med henblik pa at begreense miljgpavirkningen samt gge genbrug
0g genanvendelse

Centrale udfordringer

Det er en vanskelig og kompleks opgave at implementere producentansvaret for
emballager. P& den ene side handler det om at sikre, at der sker en udvikling af
produkterne med henblik p& at mindske miljgpavirkningen samt gge
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mulighederne for at genbrug produkterne og genanvende emballageaffaldet i nye
produkter, og pa den anden side skal man opna nogle genanvendelsesmal.

Seerligt tre udfordringer skal handteres, hvis malsaetningerne skal opfyldes, sam-

tidig med at systemet understgtter udviklingen af den cirkuleere gkonomi. Sdezal®
Hvordan skabes der incitamenter til ECO-design?

Materialer og sammensaetningen af materialer i emballagerne, er helt afggrende
for, hvorvidt de er mulige at genbruge/genanvende og med hvilken kvalitet. Em-
ballager er typisk ikke udformet med det primeere formal at kunne genbru-
ges/genanvendes, hvorfor det kan vaere meget dyrt, teknisk meget vanskeligt og
i en raekke tilfeelde reelt umuligt at genbruge/genanvende emballagerne.

Dernaest er det typisk for de emballager, der genanvendes, at der sker en "down-
cykling” for hver ny tur de far i cirklen. Der sker en gradvis forringelse af kvalite-
ten af det emballagemateriale som genanvendes, hvilket betyder, at mulighe-
derne for en reel genanvendelse pa et tidspunkt ophagrer.

Ovenstaende skal ses i lyset af, at malsaetningerne fremover er 65 % reel genan-
vendelse af al emballage (ar 2025). Danmark er kommet langt ved at lade kom-
munerne have ansvaret for borgernes affald, og har opnaet 65 % genanvendelse
for emballageaffald (med undtagelse af plast).

Men der kan ikke hviles pa laurbaerrene, nar der ses frem mod nye malsaetnin-

ger, hvor der skal udvikles og designes produkter, der kan genanvendes, uden at
kvaliteten af materialerne forringes. Derfor skal der fortsat ses pa, hvordan hand-
teringen af emballageaffaldet kan udvikles, sa den understgtter malsaetningerne.

Der er bred enighed om, at der skal seettes ind i design og produktionsfasen, hvis
det starste potentiale for at mindske miljgpavirkningen samt gge genbrug og
genanvendelse skal udlgses. Desveerre er det kun i meget begraenset omfang
lykkedes at skabe incitamenter og systemer, der farer til sidanne sendringer i
producenternes adfaerd.

Der bar derfor saettes massivt ind pa at udvikle metoder, der reelt giver incita-
menter til at udvikle miljgvenlige emballager. Det handler om direkte gkonomiske
midler i form af fx afgifter, bonus for at bruge genanvendelige materialer, forbud,
krav om udfasning, krav om indhold af genanvendelige materialer, designkrav og
standardisering af de materialer der bruges i emballagerne.

Producenterne bgr ogsa have en pligt til at sikre, at forbrugerne far informationer
om, fx hvordan emballagerne skal sorteres og hvilken form for genanvendelse de
gar til.

Hvordan sikres reelle miljggevinster og gennemsigtighed?

Det er en kendsgerning, at affaldshandtering samlet set er en omkostning. Det
geelder typisk ogsa de fraktioner, der har en positiv gkonomisk salgsvaerdi som fx
papir, pap, metal og nogle plasttyper.
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Normalt far man penge for de varer, man producerer, og sker det ikke, stopper
man produktionen af de pageeldende varer. Sadan fungerer det ikke pa affalds-
omradet. Her koster det typisk penge at komme af med affaldet, og man kan ikke
uden videre stoppe sin affaldsproduktion, blot fordi man synes, affaldsomkostnin-
gerne er for hgje. Det giver nogle helt saerlig udfordringer, nar det "ikke kan be-
tale sig” at forfglge miljgmal.

Side 3 af 8

Hertil kommer, at affald ofte skal igennem mange led, mellemhandlere og krydse
landegraenser (ogséa uden for EU) inden det nar sin slutbehandling. Her er der til-
svarende en stor — og ressourcetung — udfordring, hvis man skal sikre sig, at af-
faldet helt ud til sidste led behandles korrekt.

For at komme disse udfordringer i made, skal der seettes fokus pa styring og
gennemsigtighed i opgavelgsningen i alle led i keeden. Erfaringerne er, at jo leen-
gere vaek fra kilden og jo flere led affaldet bevaeger sig igennem, des vanskeli-
gere er det at sikre og dokumentere genanvendelsen.

Tilsvarende er det ngdvendigt med stor gennemsigtighed i det samlede system,
sa der er indsigt i, hvad der rent faktisk sker med affaldet og hvilke omkostninger,
der knytter sig til.

Samarbejde i veerdikaeden

For at na genanvendelsesmalene og sikre udviklingen i design- og produktleddet,
er der brug for, at alle i veerdikaeden far ansvar og roller i et formaliseret samar-
bejde. Det geelder designere, producenter, kommuner, detailhandlen, bor-
gere/forbrugere, kommuner, statslige myndigheder, affaldsbehandlere og forsk-
nings- og uddannelsesinstitutioner m.v.

Der skal i den sammenhaeng nedseettes et eller flere formelle fora med det for-
mal, at sikre systemets samlet udvikling, herunder radgive de statslige myndighe-
der nér lovgivningen skal eendres og justeres.

Producentansvaret for WEEE og batterier er i Danmark implementeret uden et
forpligtende samarbejde parterne imellem. Der er ikke reelt fokus pa, at imple-
menteringen skal udvikle systemet og produkterne i en mere miljgvenlig retning.
Inden for rammerne af de to systemer har ingen af parterne reelt interesse i at
forfglge producentansvarets overordnede malseaetninger (ECO-design, genbrug
0g genanvendelse).

Resultatet har veeret, at producentansvaret primaert opfattes som en gkonomisk
opgave, hvor der har veeret en lgbende kamp om at undga og/eller begraense
omkostninger parterne imellem.

Det er vigtigt, at de déarlige erfaringer tages med, nér producentansvaret for em-
ballager skal implementeres. Med et velfungerende og forpligtigende samarbejde
sikres videndeling og det understgttes, at emballagerne aendres i en mere miljg-
venlig retning, der samtidigt gar emballageaffaldet nemmere at sortere og genan-
vende. Hermed kan der arbejdes henimod, at materialerne far en positiv vaerdi
savel gkonomisk som ressourcemaessigt, mens der samtidigt sikres hgj kvalitet i
genanvendelsen.
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Kommunerne og kommunale affaldsselskaber som nggleaktor
Kommuner og kommunale affaldsselskaber (herefter blot kommuner) er et oplagt
udgangspunkt for den del af implementeringen af producentansvaret, der handler
om at operationalisere affaldshandteringen. Systemet er veletableret, gennem-
provet og kendt af borgerne. Hertil kommer, at det kan justeres og tilpasses de
aendringer, der fglger af, at producentansvaret skal implementeres.

Side 4 af 8

Danmark lever i dag op til malsaetningen om 65% genanvendelse af alle emballa-
ger i &r 2025 - med undtagelse af plast. Denne solide kommunale platform er op-
lagt at tage udgangspunkt i, nar producentansvaret skal implementeres og de
miljgmaessige ambitioner gges.

Hvis kommunerne har opgaven, sikres gennemsigtighed i systemet. Kommuner
har pligt til at veere &bne om alle relevante forhold, der handler om borgernes af-
fald. Den abenhed sikrer, at der konstant kan szettes fokus pa at optimere og vi-
dereudvikle affaldshandteringen.

Kommunerne har viden om lokale forhold om fx borgerne, boligsammensaetnin-
gen, virkemidler der kan motivere borgerne, fysiske forhold, lokalpolitiske gnsker
og det forventede serviceniveau. Det er alle faktorer, der medvirker til at sikre, at
affaldet kan hentes hos borgerne til starst mulig gavn for miljg og gkonomi.

Der er ligeledes en fordel, at der ikke laves parallelle (indsamlings)systemer, der
alt andet lige vil ggre opgaven mere kompliceret for sdvel borgere som kommu-
ner og producenter.

Hvis kommunerne skal kunne levere de gnskede resultater, er det en forudsaet-
ning, at de har den formelle pligt, ret og ansvar for at handtere borgernes embal-
lageaffald.

Opgaven skal Igses og videreudvikles i samarbejde med de gvrige aktarer i vaer-
dikeeden, ligesom rammerne skal tilgodese, at producenterne far indflydelse, da
de skal betale en stor del af opgavelgsningen.

Kommunal indsamling og sortering

Kommunerne skal have det formelle ansvar for indsamlingen og den indledende
(grov)sortering af emballagerne. De konkrete rammer skal fastleegges i samar-
bejde med producenterne, de statslige myndigheder og andre relevante parter,
sa de kommunale systemer sikrer, at Danmark opfylder genanvendelsesmalene.
Det handler om;

e | hvilket omfang der er behov for harmonisering af den kommunale ind-
samling. Kommunerne er klar til at tilpasse sig de krav og eendringer,
der er ngdvendige for at opna den hgje genanvendelse, herunder hvor-
dan materialerne bedst sorteres og hvor teet pd borgerne det skal
ske.

e Mange kommunerne anvender allerede det feelles piktogramsystem
og tager udgangspunkt i de feelles sorteringskriterier, og denne ud-
vikling fortseetter rundt om i landet.



e Hovilke krav der skal geelde i de forskellige demografiske og geografi-
ske omrader? — herunder i relation til forskellige boligtyper.

e Kommunernes mulighed for selv at finansiere dele af indsamlings-
systemet. Dette kan f.eks. veere et lokalt gnske om gget service eller at
fa den tunge trafik ud af byerne.

e Et samarbejde mellem kommuner og producenter omkring kommu-
nikationen, vil utvivisomt veere til gavn for genbrug og genanvendelse
af emballager. Det er vigtigt, der skabes en sammenhaeng i kommunika-
tionen omkring de produkter og emballager, borgerne kaber, og der se-
nere bliver til emballageaffald, som de skal sortere korrekt. Det betyder,
at producenterne skal szette yderligere fokus pa, hvordan produktet og
emballagen sorteres og genanvendes bedst muligt — direkte pa emballa-
gen og via deres kommunikation til forbrugerne. De kunne, som kommu-
nerne, arbejde for at ensrette deres kommunikation.

Uanset hvordan ovenstaende indsamling organiseres, vil der veere behov for en
grovsortering af det indsamlede emballageaffald, inden det kan sendes til yderli-
gere finsortering eller genanvendelse. Behovet for (efter)sortering afhaenger af
den konkrete emballage og de sorteringskrav, der stilles ude hos borgerne. Fx
kraever glas typisk ikke megen eftersortering, mens plast ofte skal igennem flere
sorteringsled.

En afggrende opgave i forbindelse med implementeringen af producentansvaret
er at fastleegge krav om hvilke fraktioner og kvaliteter emballageaffaldet skal
veere sorteret i, nar kommunerne sender emballageaffaldet til videre finsortering
0g genanvendelse.

De krav, der stilles til den kommunale sortering, skal haenge sammen med, hvil-
ken behandling der er teknologisk samt gkonomisk mulig og realistisk. De skal
ligeledes haenge sammen med, hvilken sortering der i praksis kan forventes af
borgerne, herunder hvilken efterfalgende sorteringsteknologi der er til radighed.

Det ma forventes, at der ogsa skal tages stilling til, hvordan balancen skal veere
mellem prisen og miljggevinsten ved at genanvende emballager kontra den po-
tentielle pris og miljggevinsten ved at sende en del af emballageaffaldet/materia-
lerne til energiudnyttelse.

| dag skal borgerne typisk sortere affaldet efter materialerne, men al plast er ikke
emballageplast og al pap er ikke emballagepap. Derfor leegges emballager og
ikke emballager af samme materialer typisk i den samme spand. Det giver nem-
lig kun sjeeldent mening at sorterer efter materialers funktioner, hvorfor sadanne
sorteringskrav skal implementeres med omtanke.

For at bevare borgernes tillid er det afggrende, at det system, der udvikles, er re-
alistisk og troveerdigt. Det kraever et abent, tillidsfuldt og forpligtigende samar-
bejde parterne i mellem.

Udgangspunktet er, at kommunerne har ansvaret for indsamlingen af emballage-
affaldet og frem til det punkt, hvor sorteringen opfylder de fastlagte krav til
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kommunerne. Dette indebeerer, at kommunerne selv kan vaelge at lgse indsam-
lings- og sorteringsopgaven, eller udbyde hele eller dele af opgaven.

Afseetning

Kommuner vil have ansvaret for at afseette (eller aflevere) emballageaffaldet til
videre behandling, nar det opfylder de fastlagte sorterings- og kvalitetskrav. Em-
ballagerne vil enten blive afsat til videre sortering eller direkte til genanvendelse.

Side 6 af 8

Opgaven med at garantere at alt affald gar til den behandling, der kreeves, kan
veere vanskelig. Hvor kreevende opgaven er, afheenger af emballagernes materi-
alesammenseetning, maengder, gkonomiske veerdi (positiv eller negativ), sorte-
ringsgrad, mulige behandlingsformer m.v.

Der skal derfor etableres nogle systemer, der garanterer, at emballageaffaldet
sendes til den rigtige affaldsbehandling, opfylder de til enhver tid geeldende kvali-
tetskrav samt krav om reel genanvendelse.

Det skal ogséa overvejes, om systemerne skal indrettes, sa det er muligt at "pulje”
emballageaffaldet i starre ensartede meengder uden at komme i konflikt med fx
udbudsbestemmelser. Tilsvarende bgr man se p& mulighederne for at etablere
sorterings- og behandlingsanleeggene inden for en rimelig afstand af indsam-
lingsstederne, da det g@r det nemmere at sikre korrekt handtering.

@vrige emner
Der er en reekke emner, der ogsa er relevante at tage stilling til i relation til af-
faldshandteringen, men som bedst draftes selvstaendigt.

Sporbarhed og styring

En stor feelles opgave er at sikre, at emballageaffaldet behandles som gnsket, fra
det tidspunkt det indsamles hos borgerne, til det ender i et nyt produkt. Det krae-
ver, at affaldet kan styres og spores.

Erfaringerne viser, at det er en vanskelig opgave, selv nar der ydes en stor ind-
sats for at sikre dokumentation for den faktiske behandling af affaldet. Jo flere led
i form af fx efter- og finsorteringerne, mellemhandlere og lande savel indenfor
som udenfor EU, affaldet skal passere, des vanskeligere er opgaven.

En reekke udenlandske erfaringer peger i retning af, at jo teettere vi har affaldet
pa os, des nemmere er det at sikre korrekt behandling uden at opstille store kom-
plicerede og dyre dokumentations-, tilsyns- eller kontrolsystemer.

Dette taler for, at kommunerne har ansvaret for den indledende sortering af em-
ballagerne. Det taler ligeledes for, at vi styrker mulighederne for at bygge sorte-
rings- og behandlingsanleeg i Danmark og omegn. Kommunerne er desuden ga-
rant for, at der er gennemsigtighed i handteringen hvad angar resultater og gko-
nomi.
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Markedsproblemer
Da markedet for behandling af affald pa flere punkter adskiller sig fra andre mar-
keder, kan der forudses en raekke potentielle problemstillinger, der bgr tages
hgjde for.
Side 7 af 8
Mange lande har fokus p& at @ge genanvendelsen af emballager (og andre frakti-
oner). Der kan derfor opsta kapacitetsproblemer, s& man ikke kan komme af med
sit affald til den rette affaldsbehandling. Dette opleves allerede i dag for fx teksti-
ler og plast.

Sikringen af, at der er behandlingskapacitet til emballageaffaldet, er, at der er
nogle, der vil investere i sortering- og/eller behandlingsanleeg. Skal man kaste
mange millioner efter et anlaeg, vil man gerne have en rimelig sikkerhed for, at
der kommer affald til anleegget. Dette geelder ogsa, hvis der skal udvikles nye og
bedre sorterings- og behandlingsteknologier.

Det kan ikke forventes, at der er behandlingskapacitet til radighed, blot fordi der
stilles behandlingskrav. Det mé forventes, at der ogsa skal etableres rammer, der
sikrer behandlingskapaciteten og udviklingen af teknologier.

Dette kan fx understgttes ved, at der stilles krav om, at emballageproducenterne
skal bruge en vis maengder emballageaffald i deres nye produkter og/eller en vis
maengde skal genbruges. Kort sagt skal der skabes et "markedstraek” efter em-
ballageaffald.

Tilsvarende vil krav om, at en andel af emballageaffaldet ikke ma downcycles,
kunne skabe incitamenter til at etablere behandlingskapacitet og aendre pa em-
ballagernes design.

Prisen for, hvad det koster at komme af med affaldet, kan variere kraftigt over sa-
vel tid som sted. Udfordringen bestar i at fastholde den korrekte handtering af
emballagerne, selvom omkostningerne stiger og/eller varierer kraftigt. Det kraever
et robust system, som alle stoler pa.

En kollektiv ordning

Det er naturligt, at emballageproducenterne organiserer sig, for i feellesskab at
lafte deres opgaver. Det er sket i alle de lande, der har producentansvar — om
end i lidt forskellige former.

Pa baggrund af de udenlandske erfaringer synes det at fungere bedst, hvis der
kun er en kollektiv ordning, hvor alle producenter er organiseret. Da de er "not for
profit”, kan de holde fokus pa at lafte den faktiske opgave med at Igfte produ-
centansvaret og de (miljgmaessige) mal, det skal forfalge.

Der skal naturligvis stilles krav, som den kollektive ordning skal leve op til. Krav
som med jeevne mellemrum skal justeres, hvorved andre aktgrer ogsa kan fa
mulighed for at byde pa& opgaven som kollektiv ordning.

En afggrende fordel ved en kollektiv ordning er, at den kan fungere som bindeled
mellem de forskellige aktgrer i vaerdikeeden. Den kan veere udgangspunkt for de
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forpligtigende fora, hvor de forskellige parter mgdes, for at sikre at systemerne
fungerer bedst muligt og samtidigt arbejder med at videreudvikle systemerne, sa
der er fremgang pa alle miljgparametre.

Her ber ligeledes etableres fora, der kan forhandle om relevante emner i relation Sidegars
til fx gkonomi, meengder, malsaetninger, serviceniveau og kvalitet samt fora der

kan radgive de statslige myndigheder, nar rammebetingelserne/lovgivningen skal

justeres eller aendres.

Her vil ogsa kunne skabes rum til at ivaerkseette forsgg og pilotprojekter pa tveers
af veerdikeeden, der kan medvirke til at videreudvikle systemet. | gjeblikket er de
kommunale parter i dialog med Arla om handteringen af Tetra Pak, et kommunalt
selskab i Nordjylland samarbejder med lokale virksomheder om lokal behandling
af plastemballager og plastindustrien har inddraget Kegbenhavns Kommune og
ARC i arbejdet med en designguide for cirkulaere plastemballager. Sadanne mu-
lighederne er centrale, hvis ambitionerne om at opna reel cirkuleer gkonomi skal
opfyldes.

Veerdien af et tillidsfuldt samarbejde pa tveers af veerdikeeden kan ikke overvur-
deres.

Statslig myndighed

Systemet bliver forhabentlig indrettet saledes, at de involverede parter kan lgse
de fleste opgaver gennem (formelt) samarbejde og dialog inden for de rammer
lovgivningen fastseetter. Det ma dog forventes at der opstéar situationer, hvor det
ikke kan lade sig ggre. | de situationerne skal de statslige myndigheder kunne
traede til, og treekker de ngdvendige streger i sandet.

Genbrug

Producentansvaret skal som tidligere naevnt ogsa fremme genbrug af emballa-
ger. Producenter og andre aktgrer skal have mulighed for at etablere tilbagetag-
ningsordninger for genbrugelige emballager. Sadanne tiltag bgr ogsa koordine-
res med kommunerne og ske i et samarbejde, s& de bedst mulige resultater op-
nas. Det kan fx ggres gennem fzelles kommunikation, og ved at kommunerne stil-
ler plads til rAdighed p& genbrugspladserne, som det kendes det fra fx meaelke-
kasser og bragdkasser.



