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Overblik — politiske aftaler

e 16. juni 2020
— Klimaplan for en grgn affaldssektor og cirkuleer gkonomi

» Lov 898/2022 om en grgn affaldssektor

« /Endringer af affaldsbekendtggrelsen

« /Endringer af affaldsaktgrbekendtgarelsen

 To nye bekendtggrelser om genbrugsomrader (pa vej)

« 30. august 2022

@skabsgmelse af kommunernes IeveringD
ffaldsydelser
— Opfelgende aftale pa Klimaplan om en grgn affaldssektor

og cirkuleer gkonomi
— Udvidet producentansvar for emballage
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Klimaplan om en grgn affaldssektor
og cirkuleer gkonomi

* Forventningerne til selskabsggrelse af
forbreendingsanleeggene, s. 10 samt s. 12-13

— "Kommunerne vil fortsat kunne eje og drive o
affaldsforbreendingsanleeg men pa lige konkurrencevilkar.”

— "De kommunale affaldsforbreendingsanleeq skal derfor udskilles
fra kommunerne og selskabsggres for at sikre gennemsigtighed
og armsleengde fra kommunerne.”

— "Det skal sikres, at kommunerne forsat har majoritetskontrol med
de eksisterende kommunale affaldsforbreendingsanlaeg.”

— Aftalepartierne er desuden enige om, at affaldssektoren
fremover skal leve op til anbefalingerne i Statens
ejerskabspolitik.
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Klimaplan om en grgn affaldssektor
og cirkuleer gkonomi

« Rammerne for forbreendingsanlaeggenes
drift

— Med henblik pa at sikre en
kapacitetstilpasning stilles der krav til
kommunerne om udbud af behandlingen af
det forbraendingsegnede husholdningsaffald.

— Samtidig ophaeves kommunernes ret til at
anvise forbraendingsegnet erhvervsaffald.
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Klimaplan om en grgn affaldssektor
og cirkuleer gkonomi

* Anbefalingerne | statens ejerskabspolitik
(Uddrag):

— Udarbejdelse af strategisk
ejerskabsdokument om selskabets rationale,
malsaetning, overordnede strategiske ramme,
finansielle mal mv. og veerdiskabelse

— Folge et kodeks for god selskabsledelse og
arligt redeggre for selskabets arbejde hermed

— Redeggare arligt for arbejde med
samfundsansvar
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Klimaplan om en grgn affaldssektor
og cirkuleer gkonomi

« Anbefalingerne i statens ejerskabspolitik (Uddrag):

— Bestyrelsens sammenseetning skal drgftes mellem [borgmester]
og bestyrelsesformand mindst én gang arligt

— Valg af bestyrelsesmedlemmer skal ske pa grundlag af
dokumenterede kvalifikationer, kompetencer og erfaringer, der
vurderes at kunne bidrage til ledelsen af det pagaeldende
selskab

— Flertallet, herunder bestyrelsesformanden, skal veere
uafhaengige

 ’Ikke veere direkte knyttet til direktionen, ejere, selskabet eller
gvrige Saerinteresser”

— Bestyrelsesvederlag skal vaere konkurrencedygtigt uden at veere
lgnfarende
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Aftale om selskabsggarelse

« Aftale af 30. august 2022

— Selskabsggarelse af kommuners levering af affaldsydelser, herunder
indsamlings- og udbudsaktiviteter

 Driftsansvar og kundeforholdet til borgerne placeres i kommunalt
ejede selskaber

» Adskilt fra kommunens rolle som myndighedsudgver

— Myndighedsudgvelse skal forblive i primaerkommunerne
» Skal skabe gget gennemsigtighed i omkostningerne til driftsopgaver
» Selskaberne bliver momspligtige

— Det skal undersgges
 Om ikke brofaste ger skal undtages
« Om deponeringsanlaeg med fordel kan selskabsgares
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Hvad skal puttes I selskaber - affaldsydelser

« Driftsopgaver:
— Indsamling og behandling af husholdnings- og erhvervsaffald
 Driften af de kommunale ordninger
* Indledende sortering af affald fra de kommunale ordninger
« Behandling af affald egnet til materialenyttiggarelse
— Omlastning mv. (Affaldsaktarbek. § 34)
— Behandling af eget affald (Affaldsaktarbek. § 35)
» Slagge
» Kompostering pa stedet (?)

» Kommunale aktiviteter pa social- og
beskeeftigelsesomradet (?)

— Kommunale bygge- og anlaegsprojekter (Affaldsaktarbek.

§ 36)
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Hvad skal puttes I selskaber - affaldsydelser

« Driftsopgaver:
— Genbrugsomrader (?)
— Jord (?)

— Selvstaendig (selskabsggrelses)gvelse
* Forbraending (?)
« Behandlingsanlaeg til affald egnet til materialenyttiggarelse

« Automatiske sorteringsanlaeg til affald egnet til
materialenyttiggarelse (1/1-24)

« Dispensationsordning for "vanskeligt affald”
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Aftalen er kortfattet — gvelsen er kompleks

kompetence person|

Hvad ved vi?

— Der skal dannes selskaber til driften
« Sondringen mellem myndighed og drift bliver central

Hvad ved vi (bl.a.) ikke?

— Hvad er affaldsydelser og kundeforhold praecist?
« Hvor gar greensen mellem "kunde” og "borger/virksomhed”?
» Gebyrfastseettelse vs. gebyropkraevning?
» Afgreensning af "tilsynsopgaven”

— Kommer lovaendringen til at tage stilling til opgavefordelingen?
— Vil loveendringen fastseette naermere krav til organisering?
— Vil loveendringen udvide "hjemlen” for selskabet?
— Hvordan bliver forholdet til forbreending?
— Skal statens ejerskabspolitik geelde?
» Og der er sikkert mange flere spargsmal...
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Sondringen mellem
myndighedsudgvelse og drift

* En vaesentlig del af forberedelsen bliver at
fastleegge opgavefordelingen

— Hvad er myndighedsudgvelse?
— Hvad er driftsopgaver?

— Hvad er den geeldende retlige ramme?
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Kommunestyrelseslovens § 2, stk. 1

« "Kommunernes anliggender styres af kommunalbestyrelser”

» Driftsopgaver kan overdrages til andre kommunale enheder, herunder
— kommunale aktie- eller anpartsselskaber, eller

— feelleskommunale selskaber/samarbejder efter statsforvaltningens
godkendelse, jf. kommunestyrelseslovens § 60.

« Myndighedsopgaver kan alene overdrages, safremt der er seerlige
holdepunkter i lovgivningen (krav om lovhjemmel).

 Fastslaet ved Indenrigsministeriets vejledning nr. 192 af 28. juni 2001
og forarbejderne til lov nr. 1571/2006.

« Begrundet i at en fravigelse af den ved lov fastlagte fordeling af
ansvaret for myndighedsudgvelse kun kan ske ved lov.
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Betydningen af selskabsggrelse

Drifts- og myndighedsopgaver skal klart adskilles, da aktie- og
anpartsselskaber som udgangspunkt ikke kan varetage
myndighedsopgaver

Dette skal bl.a. ses i lyset af, at et aktie- eller anpartsselskab ikke er en
del af den offentlige forvaltning:

kompetence personlighed en

Begraensede instruktionsbefgjelser overfor selskabets ledelse
« => forpligtet til at varetage selskabets interesse

Forvaltningsloven finder som udgangspunkt ikke anvendelse

Ankestyrelsen og Folketingets Ombudsmand har ikke kompetence
til at kontrollere virksomheden
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De retlige aspekter

« Hvordan drager vi graensen for myndighedsudgvelse overfor driftsopgaver?

« Den traditionelle linje:
» Basse og Egelund Olsens rapport (Miljgprojekt 953/2004)
* Miljgstyrelsens svar til KL af 24. november 2006
» Forarbejderne til lov nr. 1571 af 20. december 2006 (L 40)
* Ankestyrelsen — i eksempelvis Falck-udtalelserne

* Den "nye” linje (siden 2013):
+ Folketingets Ombudsmand om Kammeradvokatens sagsbehandling pa
vegne af Natur- og Miljgklagenaevnet
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Basse og Egelund Olsen

« Miljgprojekt 953/2004:
» "Adskillelse af kommunernes myndigheds- og driftsherrerolle pa Affaldsomradet”

« Den generelle definition af myndighedsudgvelse

« ’"Beslutning og funktioner, der udgar fra det offentlige, og som er udtryk for
samfundets ret til at udove magt over sine medborgere”

« Neaermere uddybet som myndighedernes kompetence til at:

« ’bestemme over borgernes og virksomhedernes rettigheder og forpligtelser pa
en sadan made, at de som adressater ikke lovligt kan modsaette sig at
efterkomme beslutningen”

» tilleegge borgerne og virksomhederne rettigheder, som kun myndighederne har
kompetence til at tildele”

* “udeve offentlig kontrol med forholdene hos den enkelte borger/virksomhed”
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Basse og Egelund Olsen

*  Opdeling i hovedkategorier:
+ Myndighedsudgvelse:
» Vedtagelse af affaldsregulativer
+ Fastseettelse af affaldsgebyrer
» Tilsynsfunktioner

» Afggrelser

» Faktisk forvaltningsvirksomhed (drift):
» Affaldsplanleegning og —kortlaegning
» Opkreevning af affaldsgebyrer
* Opkreevning af takster

« Grazonen:
» Takstfastseettelse
e Sagsbehandling

* Vejledning
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Basse og Egelund Olsen

« Neermere om grazonen;

« Sagsbehandling
» Forberedelse af afggrelser
« => myndighedsudgvelse

« Behandling af praktiske forhold o.lign. i forbindelse med
affaldsindsamlingen

o => Drift

* Vejledning
» Offentligretlig forpligtelse til at vejlede korrekt
» Forkert vejledning kan medfare erstatningsansvar for kom m unen
« => taler for myndighedsudgvelse
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Miljgstyrelsen

« Generelt om myndighedsudgvelse:

 Altid en konkret vurdering...

» ’virksomhed, som bestar i at requlere borgernes retsforhold,

typisk i form af meddelelse af forbud, pabud, tilladelser og
henstillinger.”

« "Sagsforberedende eller sagsopfalgende skridt, der har karakter
af faktisk virksomhed, som abenbart ikke har indflydelse pa
Indholdet af myndighedens afgarelse, kan ikke betragtes som en
del af myndighedsudavelsen”
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Miljgstyrelsen

« Konkrete afggrelser:

« Stillingtagen til:
« Omfanget af sagens oplysning
* Vurderingen af relevant miljgmaessig pavirkning
« => er at anse som myndighedsudgvelse.

« Andre kan varetage opgaverne med:
 Indhentelse af oplysninger til brug for sagen
« Beskrivelse af sagen
« => 0g er fglgelig at anse som driftsopgaver.
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Miljgstyrelsen

« Konkrete afggrelser (fortsat):

« Udarbejdelse af udkast (sagsforberedende arbejde):

| det omfang udarbejdelse af grundlaget for — og evt. udkast
til — en afgerelse ikke har indflydelse pa indholdet af
afgarelsen, kan denne virksomhed ikke betragtes som en del
af myndighedsudgvelsen.

« Kommunen kan anmode om teknisk bistand, som kan
udarbejde et udkast til afggrelse, safremt kommunen
gennemfgrer en saedvanlig sagsbehandling/vurdering til
kvalitetssikring heratf.
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Folketingets Ombudsmand

« Kammeradvokat-sagen (FOB.2013-9):

Natur- og Miljgklagenaevnet havde en sagspukkel pa sager om godkendelse af
husdyrbrug

« 2008: 378 uafsluttede sager
 Finansloven 2009: 18,4 mio. kr. malrettet disse sager

» Natur- og Miljgklagenaevnet besluttede at hyre Kammeradvokaten:
« Kammeradvokaten forestod:

» Generel tilretteleeggelse

» Konkret sagsbehandling — udkast til afgarelse i 103 sager
« Partshgring og tilretning i lyset heraf

« Udvikling af afggrelsesskabeloner, tjeklister, notater

« Neaevnet godkendte og udsendte endelig afgarelse

codex
kompetence personlighed engagement

advokater



Folketingets Ombudsmand

» Folketingets Ombudsmand udtalte:

Det kraever hjemmel i lov at delegere afggrelseskompetence

» Det kraever endvidere hjemmel i lov at delegere kompetence til at traeffe
afgarelse/beslutning undervejs, hvis disse er afgarelser i
forvaltningslovens forstand

» @vrige sagsforberedende skridt kan delegeres uden lovhjemmel, da
borgernes retsstilling ikke fastleegges endeligt

» 5 forudseetninger skal dog veere opfyldt
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Folketingets Ombudsmand

* Folketingets Ombudsmands 5 forudsaetninger:

1. Den private aktgr ma have den forngdne fagkyndige ekspertise til at udfare
opgaven

2. Opgaven ma kunne udfgres, uden der opstar interessekonflikter i forhold til
myndigheden

3. De sagsskridt mv., som den private aktar foretager, ma leve op til de saglige
retssikkerhedsmaessige krav mv., der stilles til den offentlige forvaltning

4. Ordningen ma veere tilrettelagt pa en sadan made, at der er sikkerhed for, at
den heller ikke i gvrigt medfgrer tab af rettigheder for den private part i sagen

5. Den delegerende myndighed ma — bade formelt og reelt — sta inde for
afggrelsen oq sagsbehandlingen i den forbindelse
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Sondringen mellem myndighedsudgvelse og
driftsopgaver

— Myndighedsudgvelse — normering af retsforhold:

Fastseettelse af regulativer
Fastseettelse af gebyrer
Konkrete afgarelser

Affaldsplanleegning - Affaldsbek. § 19 => kan overdrages til
kommunalt feellesskab

Tilsyn - afggrelser

— Driftsopgaver

kompetence personlighed engagement

Sagsforberedelse*

Opkraevning af gebyrer

Indsamling af affald, herunder udbud

Drift af genbrugspladserne

Behandling af affald, herunder forbreending og deponering
Tilsyn — konstatering af faktiske forhold*

. codex

advokater



Sondringen mellem myndighedsudgvelse og
driftsopgaver

 Fremadrettet vil der i realiteten veere tale om et
ordregiver/leverandgr-forhold

« Praktiske eksempler pa sondringen:

Problemer med adgangsvejen

Klager over renovationsmedarbejderens opfarsel
Tildeling af starre beholder i forbindelse overfyldning
Korrekt sortering og/eller klassificering
Borger-/kundehenvendelser om tgmning, materiel mv.
Informationskampagner

Beslutning om ny genbrugsplads

Abningstider pa genbrugspladsen

Etablering af eksempelvis nye feelleslgsninger
Beslutning om inhouse eller ekstern opgavelgsning
Henstillinger
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Selskabsgarelse

» Selskabet
— Anlaeg og personale til brug for driften

« Kommunen
— Personale til brug for myndighedsudgvelse

 Affaldsplanleegning og —regulativer
— Grundlaget for gebyrfastsaettelsen
— Grundlaget for ordninger => serviceniveau

* NB: Udvidet tilsynsopgave fra 2025 =>
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VI kender endnu ikke rammerne!

« Der er mange streger, som mangler at blive sat
— Kan have stor indflydelse pa optimal organisering?

 Forberedelse

— Kaortlaegningsgvelsen
» Aktiver/passiver
« Kontrakter
« Kompetencer (medarbejdere)

— Finansiering

— Ejerstrategi — ejerens forventninger til selskabet

— Ledelse — sammensaetning af direktion og bestyrelse
— Vederlag

« Treef farst endelige beslutninger, nar lovforslaget er vedtaget...
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Jacob Brandt

Advokat (L), partner
TIf. 21 31 54 03
E-mail: jab@codexlaw.dk
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