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Haringssvar — forslag til eendringer af afgifter, SKM j.nr. 2020-6649

Jnr.11.1.14

Skatteministeriet har 25. september 2020 udsendt hgring af udkast til forslag til

Dansk Affaldsforening

lov om eendring af lov om afgift af elektricitet, lov om afgift af naturgas og bygas Vester Farimagsgade 1, 5.
m.v., lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v., lov om energiafgift af mineral- 1606 Kgbenhavn v
olieprodukter m.v. og forskellige andre love (Udmgntning af dele af Klimaaftalen it 723120 70

for energi og industri mv. 2020). Her fglger bemeaerkninger fra Dansk Affaldsfor- danskaffaldsforening.dk
ening.

Affaldsafgifterne pa affaldsomradet bgr understgtte gran omstilling
Dansk Affaldsforening opfordrer Skatteministeriet til at gennemfare en omlaeg-
ning af afgifterne p& affaldsomradet, der reelt understgtter affaldssektorens
grgnne omstilling og cirkulaer gkonomi.

Lovforslaget modarbejder i stedet dette. Affaldssektorens incitamenter til at gen-
nemfgre gget sortering og genanvendelse af affald, og affaldsenergianlaeaggenes
incitamenter til gget nyttigggrelse af energien i det restaffald, der ikke kan genan-
vendes, bliver ikke fremmet med loveendringen. Dansk Affaldsforening argumen-
terer ikke for afgiftslempelser — men for omlaegninger, der understgtter den
grgnne omstilling. Det har vi redegjort neermere for i dette hgringssvar.

Lovforslaget heever affaldsvarmeafgiften pa affaldsenergiomradet

Efter geeldende ret betales afgift til statskassen efter energiindholdet i varme pro-
duceret ved forbreending af affald, jf. kulafgiftslovens § 1, stk. 1, nr. 5. Afgiften for
varme produceret ved forbraending af affald udger i dag 45,4 kr. pr. GJ, jf. kulaf-
giftslovens § 1, stk. 2, nr. 2.

Efter geeldende ret indekseres satsen efter udviklingen i nettoprisindekset, jf. kul-
afgiftslovens § 1, stk. 5. Indekseringen indebeerer, at satserne stiger i takt med
prisudviklingen. Det anfgres, at stigningen er begrundet i, at afgiften ellers udhu-
les over tid som fglge af inflation.

Her henvises til Klimaaftale for energi og industri mv. 2020, hvor det er besluttet,
at der skal foretages en grgn omleegning af varmeafgifterne for at understgtte
den grenne omstilling af danskernes varmeforbrug, sa det bliver dyrere at varme
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op med fossile kilder og billigere at varme op med grgn elektricitet. Det er aftalt i
den sammenheeng at forhgje rumvarmeafgiften for fossile braendsler fra 56,7 kr.
pr. GJ til 62,3 kr. pr. GJ.

| forhold til affaldsenergisektoren betyder det at affaldsvarmeafgiften jf. stk. 2, nr.
2, forhgjes fra 45,4 kr. pr. GJ til 49,8 kr. pr. GJ. Eftersom afgiftssatsen oplistet i
kulafgiftslovens § 1, stk. 2, nr. 2, reguleres efter nettoprisindekset, jf. kulafgiftslo-
vens § 1, stk. 5, vil afgiften i 2021 vaere 52,3 kr. pr. ton.

Dansk Affaldsforening stgtter en grgn omstilling, og afgifter der understgt-
ter denne.

Dansk Affaldsforening stgtter klart op om en gran omstilling af bade affaldssekto-
ren og fiernvarmesektoren, og foreningen anerkender, at afgifter kan veere et vel-
egnet instrument til at skabe incitamenter for en mere grgn og miljgvenlig ad-
feerd.

Det er ogsa baggrund for at Dansk Affaldsforening tilbage i ar 2017 henvendte
sig til den tidligere skatteminister om at igangseette et udvalgsarbejde om afgif-
terne pa affaldsenergiomradet, der kunne laegge grundstenen for mere aekviva-
lente afgiftsincitamenter. Sigtet var at udvikle et vaerktgj til dels mere ngjagtigt at
bestemme affaldets energiindhold og samtidig kunne differentiere afgifterne mel-
lem energiudnyttelse af affald med biologisk oprindelse versus affald af fossil op-
rindelse.

| lgbet af 2019 og 2020 har Dansk Affaldsforening bistdet Skatteministeriet med
udvikling af det tekniske grundlag for mere sikkert at kunne bestemme energiind-
holdet i energiudnyttet affald, i form af den sakaldte energibalancemetode. Det
har saledes veeret et ganske positivt og konstruktivt samarbejde om at udvikle
det tekniske grundlag for de afgiftsomlaegninger pa affaldsenergiomradet, der al-
lerede i forbindelse med Skatteministeriets tilskuds- og afgiftsanalyse, del 3 fra
2016 blev efterspurgt.

Dansk Affaldsforening havde forventning om at Skatteministeriet her i oktober
2020 ville have kvitteret for, at det tekniske grundlag for energibalancemetoden
saledes er feerdiggjort.

Derfor skal Dansk Affaldsforening kraftigt anbefale at det metodegrundlag, som
nu er udviklet til at sikre de rigtige incitamenter til gren omstilling af affaldsenergi-
sektoren, nu bliver lagt frem til videre politisk behandling og implementering.

Dansk Affaldsforening har derfor parallelt til dette hgringssvar opfordret Skattemi-
nisteren (se vedhaeftede kopi af brev til Skatteminister Morten Bgdskov) og Skat-
teministeriet om at genoverveje om de foreslaede stigninger af affaldsvarme-



o‘@

Dansk Affaldsforening

Affald er ressourcer

Side 3af 5

J.nr.11.1.1.4

afgiften kunne tilrettelaegges séledes, at afgifterne i stedet designes til at under-
stgtte gran omstilling af affaldsenergisektoren. For Dansk Affaldsforening handler
det ikke om lempede afgifter, men om en anden afgiftsmodel, s& der reelt skabes
incitamenter til at reducere energiudnyttelsen af fossilt affald (fx plast).

Generelt, stigende affaldsvarmeafgift giver ikke gget incitamenter til grgn
omstilling.

Dansk Affaldsforening beklager, at Skatteministeriet ved dets udformning af afgif-
terne pa affaldsenergiomradet blot gar brug af en generel afgiftsstigning af af-
faldsvarmeafgifterne, der jo i princippet blot paleegges aftagere af affaldsvarmen,
dvs. fijernvarmeforbrugerne, uden at denne forbrugergruppe i princippet har mu-
lighed for at eendre adfeerd og sikre en mere gran omstilling.

| stedet for at bruge affaldsvarmeafgifter, som jo typisk er en seeromkostning til
fiernvarmeforbrugeren, ville en gget anvendelse af CO2-afgifter og/eller andre
ngdvendige sndringer i Varmeforsyningsloven, i hgjere grad give sikkerhed for
investering i gren omstilling pa affaldsenergianleeggene, og derfor reel en gran-
nere varmeforsyning for fiernvarmekunden.

Stigende affaldsvarmeafgifter giver ikke tilsvarende samme incitamenter til at af-
faldsenergianlaeggene sgger mod gget udsortering af genanvendelig plast og
grennere fiernvarmeforsyning, da afgiften jo netop i hgj grad betales af fiernvar-
mekunden.

Stigende affaldsvarmeafgift underminerer grundlaget for fortsat energief-
fektiviseringer

Dansk Affaldsforening vurderer, at den generelle stigning i affaldsvarmeafgiften
er med til at heemme den fortsatte ggede energieffektivisering af affaldsenergian-
leegget. Saledes bliver incitamenterne til gget raggaskondensering og brug af
varmepumper med hgj COP-veerdi forringet, og vi frygter, at de stigende affalds-
varmeafgifter fijerner det gkonomiske grundlag for yderligere raggaskondensering
og anden energieffektivisering.

Affaldsvarmeafgiften er en outputbeskatning af varme, hvilket betyder, energiud-
nyttelse af varme fra raggaskondensering, som ellers vil ga tabt gennem skorste-
nen, bliver beskattet, selvom der ikke afbreendes mere affald.

Dette virker lige modsat for fossile braendsler, hvor afgiften er pa inputsiden nem-
lig breendslet, hvilket betyder at energiudnyttelsen af varmen i raggassen uden
videre kan udnyttes, uden at varmen paleegges ekstra afgift.



o‘@

Dansk Affaldsforening

Affald er ressourcer

Side 4 af 5

J.nr.11.1.1.4

For at fremme den grgnne omstilling gennem energieffektivisering, burde der kun
betales affaldsvarmeafgift af den varme, som kommer fra kedlen. Ikke ogséa af
den varme som udvindes gennem rgggaskondenseringen. Det begrundes med
at, der ikke indfyres ekstra energi for at energiudnytte varmen fra rgggassen,
som ellers bare vil ga tabt. Samtidig vil det afgiftsmaessigt ligestille reggaskon-
denserings varme fra affald med raggaskondenseringsvarme fra fossile/bio-
masse braendsler.

Forhgijelse af affaldsvarmeafgiften farer blot til, at varme i rgggassen udledes i
skorsten, i stedet for at blive nyttiggjort som varme. Det betyder s, at behovet
for varme som tilvejebringes ved at bruge mere affald eller bruge anden varme-
forsyning. Det giver absolut ingen mening.

Derved vil denne afgiftstaenkning, der bygger videre pa principperne i det nu ud-
viklede tekniske grundlag for at anvende energibalancemetoder i affaldsenergi-
sektoren, samtidig underbygge en maksimal udnyttelse af energien i affaldet, og
samtidig medvirke til en solid og malbar gran omstilling i affaldsenergisektoren.

Hellere brug af biogent affald end importeret biomasse

Det er helt tosset, at de stigende afgifter blot tilskynder til brug af endnu mere im-
porteret biomasse end brug af den grgnne del af restaffaldet i fiernvarmeforsy-
ningen.

Alt andet alt lige vil stigende affaldsvarmeafgifter blot give producenten af fiern-
varme gget incitament til at bruge mere importeret biomasse end at nyttiggere
den indenlandske energiressource som fx biogent treeaffald og andre ikke genan-
vendelige biologiske affaldsfraktioner.

Skatteministeriet har reelt mulighed for at benytte den tidligere omtalte energiba-
lancemetode og den generelle overvagning af CO2 i affaldsenergisektoren til at
designe en afgiftsstruktur, der giver incitamenterne til at bruge det beeredygtige
og indenlandske biogene restaffald. Dansk Affaldsforening haber at Skattemini-
steren og Skatteministeriet vil tage imod vores tilbud en yderligere dialog med
sigte om at fa omlagt afgifter pa affaldsenergiomradet, sa de reelt understgtter
gren omstilling. Det bagr kunne ggres uden at staten mister et afgiftsprovenu.

Opfordring til videre afgiftssamarbejde

Dansk Affaldsforening er opmaerksom pa, at det her ved fremseettelse af det ud-
sendte lovforslag formentlig ikke tidsmaessigt er muligt at na frem til en ny af-
faldsafgiftsmodel, der giver mere direkte og klare incitamenter til grgn omstilling i
affaldsenergisektoren.
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Men det skal ikke afholde os fra igen at gentage vores tidligere fremsatte gnsker
om at fa designet en omlaegning afgifterne, sa de reelt giver incitamenter til at af-
faldsenergisektoren indrettes efter at na de politiske mal om en gren og klima-
venlig affaldssektor. Igen skal vi gentage, at det ikke er vores ambition at arbej-
det skal fgre til en samlet mindre afgiftsbetaling, hvis denne i gvrigt kan begrun-
des samfundsgkonomisk, miljg- og klimamaessigt.

Vi opfordrer derfor Skatteministeren og Skatteministeriet til at nedseette et egent-
lig udvalg med repreesentanter fra energisektoren, der kan forberede den yderst
patreengende og ngdvendige affaldsomlaegning for bl.a. affaldsenergisektorens
investeringer i at opna CO2-neutralitet, ja sdgar vaere nettobidragsydere til at
treekke CO2 ud af atmosfaeren.

Vi stiller os derfor klar med ressourcer til at lIgfte opgaven.

Med venlig hilsen

Allan Kjersgaard
Specialkonsulent



