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Dansk Affaldsforening – den 31. marts 2022
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Affaldsgebyrer Anno 2021

• Fokus:

– Genopfriskning af den retlige ramme

– Nye ordninger for husholdningsaffald

• Hvad betyder det for affaldsgebyrerne

• Ca. 60 min. præsentation

• Ca. 30 min. Spørgsmål/drøftelse
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Affaldsgebyrets hjemmelsgrundlag

• Grundlovens § 43, 1. led

• Miljøbeskyttelseslovens § 48

• ”Miljøbeskyttelseslovens § 48a”

• Affaldsaktørbekendtgørelsens kap. 5

• Affaldsdirektivets art. 14
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Affaldsgebyrets grundprincipper

• Kravet om modydelse

• Hvile i sig selv princippet

• Lighedsgrundsætningen

• Gennemsigtighed

• Forureneren betaler princippet

• Undgå krydssubsidiering mellem ordninger 

og mellem husholdninger og erhverv
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Affaldsgebyrets grundprincipper

• Kravet om modydelse:

– Der skal være en modydelse, der nogenlunde 

modsvarer gebyrets størrelse

– U.1993.757H – Gebyr-sagen: Grl. § 43

• ”Ingen skat kan pålægges, forandres eller 

ophæves uden ved lov”
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Affaldsgebyrets grundprincipper

• Kravet om modydelse – U.1993.757H:

– Grundlovens § 43, 1. led, indebærer et delegationsforbud mod at 
lovgivningskompetence på skatteområdet kan delegeres

– Sagen handlede om grænsedragningen mellem skat og gebyr – konkret 
for pas, kørekort mv.

– Justitsministeriet opkrævede i henhold til bekendtgørelse gebyr for 
udstedelse af pas og kørekort.

– Ministerieriet indregnede udgifter til færdselsovervågning, trafikkontrol 
og paskontrol i grundlaget for gebyret

– To borgere mente, at der skete ulovlig opkrævning af skat, fordi 
udgifterne af generel art ikke havde en tilstrækkelig tilknytning til 
udstedelsen af kørekort og pas
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Affaldsgebyrets grundprincipper

• Kravet om modydelse – U.1993.757H:

– Højesterets flertal (9 ud af 11 dommere):

• Flertallet udtalte, at der ved den administrative fastlægning af 

gebyret kunne medtages udgifter af mere generel art, som efter 

rimeligt skøn medgår til administrationen af det pågældende 

forvaltningsområde. 

• Det var dermed lovligt at have opkrævet gebyr for pas, 

duplikatkørekort og nummerplader uden direkte lovhjemmel, selvom 

man ved fastlægningen af gebyret havde medtaget generelle 

omkostninger til færdselsovervågning og trafikkontrol.

– Udgifterne skal dog stadig have en forbindelse til det relevante 

forvaltningsområde, hvorfor man fx ikke kan opkræve penge til 

børnehaver ved gebyr for affaldshåndtering.
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Affaldsgebyrets grundprincipper

• Kravet om modydelse – faktisk brug eller rådighed

– Det er set, at grundejere har gjort gældende, at de ikke 

benytter den kommunale ordning, og at de derfor ikke skal 

betale gebyr

– Det er tilstrækkeligt, at ordningerne står til rådighed for 

brugerne

– Undtagelsen er virksomhedernes benyttelse af de 

kommunale genbrugspladser
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Affaldsgebyrets grundprincipper

• Hvile i sig selv princippet

– Da der ikke er fastsat særregler om 

prisregulering på affaldsområdet, gælder det 

almindelige hvile-i-sig-selv-princip.

– Kommunale virksomheder må ikke uden 

særlig hjemmel opbygge underskud eller 

overskud.
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Affaldsgebyrets grundprincipper

• Hvile i sig selv princippet

– Indtægter og udgifter skal balancere hen over en årrække.

– Energistyrelsens høringsnotat af 7. december 2020, s. 6, (og FAQ’en):

• ”Det er desuden et grundlæggende princip, at kommunens affaldsordninger 

skal ”hvile i sig selv”, og gebyrerne må således ikke overstige de samlede 

omkostninger, som myndigheden har i forbindelse med levering af ydelsen. 

• Der gælder desuden et princip om gennemsigtighed. Dette princip er bl.a. 

udmøntet ved, at kommunen skal kunne dokumentere, at gebyrindtægterne 

ikke overstiger de samlede omkostninger. 

• Det er ikke tilstrækkeligt, at disse opgørelser alene foretages skønsmæssigt, 

men det kan accepteres, at der ikke i det enkelte år er balance mellem 

indtægter og udgifter, idet dette kan være vanskeligt at opnå. 

• Det accepteres, at der er en balance mellem indtægter og udgifter over en 

4-årig periode med udgangspunkt i det seneste, afsluttede regnskabsår.” 
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Affaldsgebyrets grundprincipper

• Den almindelige lighedsgrundsætning

– Det lige skal behandles lige

– Kommunen må ikke fastsætte affaldsgebyret, så én borger 
betaler væsentligt mere end andre for ensartede ydelser

• Gennemsigtighed

– Krav om fastsættelse af særskilte gebyrer for hver 
affaldsordning

– Krav om at kommunen kan dokumentere fordelingen af 
omkostninger på de forskellige ordninger
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Affaldsgebyrets grundprincipper

• Forureneren betaler princippet

• Affaldsdirektivets art. 14, stk. 1:

– ”I overensstemmelse med princippet om, at forureneren betaler, skal 
omkostningerne ved affaldshåndtering, herunder den nødvendige 
infrastruktur og driften heraf, afholdes af den oprindelige 
affaldsproducent eller de nuværende eller tidligere affaldsindehavere.”

• Kommunens udgifter til affaldshåndtering skal gebyrfinansieres ved 
opkrævning hos forureneren.

• Gebyret skal fastsættes, så det (inden for rimelighedens grænser) svarer til 
den ydelse, som borgeren har fået leveret eller stillet til rådighed.

• Kan dog baseres på et skøn over, hvor meget brugergrupperne 
gennemsnitligt frembringer/belaster ordningen
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Affaldsgebyrets grundprincipper

• Forureneren betaler princippet

• EU dom fra 2009 (sag C-254/08 Futura Immobiliare ):

– Hoteller i italiensk kommune: 

• Gebyr blev fastsat på baggrund af indtjeningskapacitet (m2), og ikke efter 
den affaldsmængde der faktisk blev produceret.

• EU-Domstolen:

– OK at gebyr beregnes på grundlag af et skøn over affaldsproducentens 
affaldsmængde og ikke på grundlag af den faktiske mængde

– Kan fastsætte forskellige objektive kriterier for forskellige kategorier af brugere

– Men gebyr må ikke være klart uforholdsmæssigt i forhold til affaldsmængden 
eller karakteren af affaldet.
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Affaldsgebyrets grundprincipper

• Undgå krydssubsidiering mellem 
erhvervsaffald og husholdningsaffald

– Ordninger for erhvervsaffald og 
husholdningsaffald skal holdes økonomisk 
adskilt.

– Skal sikre, at der ikke sker 
konkurrenceforvridning over for private 
virksomheder ved eksempelvis at lade 
husholdninger betale for erhverv.
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Affaldsgebyrets grundprincipper

• Miljøbeskyttelseslovens § 48, stk. 1:

– Kommunalbestyrelsen skal fastsætte gebyrer til 
dækning af udgifter til

• Planlægning, etablering, drift og administration af 
affaldsordninger,

• Planlægning, etablering, drift og administration af 
genbrugsområder på genbrugspladser

• Betaling af gebyrer for udgifter afholdt til 
Forsyningstilsynets tilsyn

• Indsamling og registrering af oplysninger og

• Forskudsvis dækning af planlagte investeringer
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Affaldsgebyrets grundprincipper

• Forskudsvis dækning af planlagte investeringer

– Affaldsaktørbekendtgørelsens § 22

• Betingelser:

1) kommunalbestyrelsen har truffet beslutning om 

investeringer til renovering, ombygning eller 

etablering af nye anlæg,

2) kommunalbestyrelsens beslutning er truffet på 

baggrund af et budget for investeringens omfang og 

en plan for finansieringen af investeringen, og

3) investeringen fremgår af den gældende 

affaldshåndteringsplan, jf. bekendtgørelse om affald.

• Maksimalt 5 år efter investeringsbeslutningen
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Affaldsgebyrets grundprincipper

• 2010 reformen (Lov nr. 513/2009)

• § 48 ændres fra en ”kan” til en ”skal” bestemmelse

• I overensstemmelse med ”forureneren betaler”

• Det tidligere ”kan” blev tolket som, at kommunen også kunne 
skattefinansiere nogle af udgifterne på affaldsområdet.

• Med loven blev det præciseret, at udgifterne på 
affaldsområdet som udgangspunkt skal gebyrfinansieres.
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Affaldsgebyrets grundprincipper

• Undtagelser til krav om gebyrfinansiering
– Producentansvarsordninger

– Virksomheders deltagelse i kommunale 
indsamlingsordninger

• Erhvervsaffald egnet til materialenyttiggørelse 

• Forbrændingsegnet affald

– Erhvervsaffald egnet til materialenyttiggørelse på 
ikke brofaste øer

– Kommunernes tilsyn
• Undtagelsen til undtagelsen: 

Brugerbetalingsbekendtgørelsen

– Herreløst affald (L 152 - ”vil fortsat kunne 
skattefinansieres”)
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Praksis - gældende ret

• Gebyrfinansiering af henkastet affald ved glas og papircontainere

– Statsforvaltningen Hovedstadens udtalelse af 16. august 2011 (j. nr. 
10/50557)

• En kommune kunne ikke gebyrfinansiere udgiften til fjernelse af affald, der 
var henkastet omkring de containere, som kommunen har opstillet til 
indsamling af glas og papir.

• Statsforvaltningen udtalte:

– At øvrigt henkastet affald ikke kunne anses at være en del af 
indsamlingsordningerne.

– At kommunen var berettiget til at opkræve særgebyrer for omkostninger 
som følge af ukorrekt sortering, men kun hvis affaldsproducenten kan 
identificeres.

– At det ikke kunne tillægges betydning, at det i de fleste af tilfældene er 
kommunens borgere, der henkaster affald ved containerne
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Praksis - gældende ret
• Gebyrfinansiering af affaldsordning i kommunale natur- og parkområder

– Økonomi- og Indenrigsministeriets udtalelse af 7. august 2014 (sagsnr. 

2014 – 7595)

• Økonomi- og Indenrigsministeriet udtalte:

– At opstilling af beholdere i park- og naturområder ikke er en tilstrækkelig 

konkret modydelse til, at der var adgang til at opkræve gebyr på 

ulovbestemt grundlag

– At den konkrete ordning for renholdelse af natur- og parkarealer ikke var 

en ordning i miljøbeskyttelseslovens forstand og derfor ikke kunne 

gebyrfinansieres

– ØIM henholdt sig i øvrigt til MST’s udtalelse, hvorefter kommuner har et 

ansvar for renholdelse af bl.a. natur- og parkområder, som følger af 

andre regler end affaldsreglerne – og derfor ikke kan gebyrfinansieres –

bl.a. tilsynsforpligtelser, grundejeransvar og regler om renholdelse af 

kommunale veje
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Klimaplan for en grøn affaldssektor 

og cirkulær økonomi – 16. juni 2020

• ”Affaldssortering i det offentlige rum skal fremmes, især de 
steder, hvor der er flest mennesker og mest affald. 

• Der indføres en ordning for indsamling af plastikaffald i det 
offentlige rum. 

• Ordningen skal senest gælde fra 1. januar 2025 som en del af 
det udvidede producentansvar for emballage. 

• Det analyseres om visse dele af håndteringen af affald i det 
offentlige rum, kan gebyrfinansieres.”
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Affaldsgebyrets grundprincipper

• Gebyrfastsættelsen

• Gebyrerne kan samles på én regning, men de skal kunne 
adskilles på anmodning

• Der kan opkræves særgebyrer, hvor den enkelte 
affaldsproducent giver anledning til ekstraomkostninger f.eks. 

– ukorrekt sortering eller 

– vanskelig adgangsvej

• (Ikke en bøde)

• Gebyrer skal fremgå af gebyrbladet
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Affaldsgebyrets grundprincipper

• Gebyrfastsættelsen

• Krav om særskilt gebyr for hver affaldsordning, jf. mbl. § 48, stk. 3.

• Ordningerne kan fastsættes for én eller flere fraktioner
– Hvis en ordning omfatter flere fraktioner, skal der alene fastsættes ét 

gebyr for ordningen.

– Hvis der er flere ordninger for de samme fraktioner, skal der fastsættes 
flere gebyrer for de samme fraktioner.

• Alle omkostninger skal indgå, herunder 
administrationsomkostninger.

• Gebyret ”skal” følge opdelingen i det kommunale budget og 
regnskabssystem. 
– Hvis kontiene ikke passer til ordningen, må der oprettes underkonti
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Affaldsgebyrets grundprincipper

• Gebyropkrævning:

• Husholdninger:
– Opkræves hos ”den, der har tinglyst adkomst til 

ejendommen”, jf. § 48, stk. 6.

• Virksomheder:
– Hos ”den i CVR registret registrerede ejer af 

virksomheden”, jf. § 48, stk. 7.
• Dvs. ikke ved grundejeren som hos husholdninger

• Formål: sikre overensstemmelse med forureneren betaler 
princippet
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Nye ordninger => Nye gebyrer?

• Gebyrer for de enkelte 

indsamlingsordninger (§ 17)

– Restaffald og madaffald – stk. 3

• Serviceniveau

– Vægten af affaldet

– Beholdervolumen

– Tømningsfrekvens

» En kombination af disse

– Der kan suppleres med yderligere kriterier, der afspejler 

den enkelte husholdnings belastning af ordningen
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Nye ordninger => Nye gebyrer?

• Gebyrer for de enkelte 

indsamlingsordninger (§ 17)

– Papir, pap, glas, metal, plast, mad- og 

drikkekartonaffald – stk. 4

– Farligt affald og tekstilaffald – stk. 5

– Genbrugspladser – stk. 7

• Gennemsnitsgebyr
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Nye ordninger => Nye gebyrer?

• Gebyrer for de enkelte 

indsamlingsordninger (§ 17)

– Storskrald og haveaffald – stk. 6

– Øvrige ordninger – stk. 8

• Der er ikke taget stilling til princippet for 

gebyrfastsættelsen for disse ordninger

– Almindelige principper må anses som 

gældende
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Nye ordninger => Nye gebyrer?

• Hvad med affaldsbekendtgørelsens kombi-ordninger?

– § 37: Papir og pap

– § 38: Metal og glas

– § 39: Metal og plast

– § 40: Plast og mad- og drikkekartonaffald

– § 41: Plast, mad og drikkekartonaffald og metalaffald

– § 42: Fortsættelse af glas, metal og hård plast (1/1-25)

• Gennemsnitsgebyrer (§ 17, stk. 4)

• Et gebyr for hver ordning (mbl. § 48, stk. 3)
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Nye ordninger => Nye gebyrer?

• Grundlæggende bør der således være mindst et 
gebyr for hver § i regulativet, der beskriver en 
ordning

– Uanset om det er en kombiordning

– Gebyrbladet skal indeholde en evt. 
gebyrdifferentiering mellem eksempelvis sommerhuse 
og helårsbeboelse

• Inden for samme § må der nødvendigvis kunne 
være flere gebyrer, når der lovligt differentieres 
inden for ordningen
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Nye ordninger => Nye gebyrer?

• Gebyrer for de enkelte 
indsamlingsordninger (§ 17, stk. 2)

– Forskellige typer af husholdninger 
• => Kan begrunde forskel i gebyrets størrelse

– Eksempelvis 

» Sommerhuse, kolonihavehuse, etageboliger, en-
familieshuse

» Forskel på indsamlingsmateriel (nedgravet materiel, 
sugeløsning, fælles materiel)

– Administration af den enkelte ordning skal 
være indeholdt i ordningens gebyr
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Genbrugsområder

• Lovforslagets to elementer:

– Bemyndigelse til fastsættelse af reglerne om 

genbrugsområder

• Det bliver til en ”rigtig” kommunal opgave

– NB: Genbrugsbutikker kører videre på Ankestyrelsens 

nåde…

– Gebyrfinansiering af genbrugsområder
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Genbrugsområde
• Lovforslagets § 50 f

– Stk. 1:

• Bemyndigelse til ministeren til at fastsætte regler om kommunernes 

pligt til at etablere genbrugsområder på genbrugspladser

– Det må forventes udmøntet i en klar og entydig hjemmel til at 

etablere og drive genbrugsområder

• Man er opmærksom på, at ”Mange kommuner er allerede aktive på 

dette område og har indrettet genbrugsområder, der vurderes at 

fungere i overensstemmelse med formålet med Klimaplanen”

• Bemyndigelsen forventes anvendt til at fastsætte en pligt for 

kommunerne til at etablere et genbrugsområde på kommunale 

genbrugspladser
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Genbrugsområde
• Lovforslagets § 50 f

– Stk. 1:

• Størrelse

• Indretning

• Drift

• Hvem kan aflevere

• I hvilket omfang kan der afleveres

– Og det er kun eksempler…

– ”bemyndigelsen … vil blive anvendt, hvis det vurderes 

hensigtsmæssigt at fastsætte retlige rammer herfor”

• Hensigtsmæssighed som kriterium overlader miljøministeren et 

vidt skøn
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Genbrugsområde

– Virksomheder måtte i høringsversionen ikke aflevere genstande til 
genbrugsområdet

– Høringslovforslagets bemærkninger til § 1, nr. 5:

• ”Idet virksomheder ikke vil kunne aflevere genstande til genbrug i 
genbrugsordningen, og ordningen dermed ikke vil blive stillet til 
rådighed for virksomheder”

• Det er ændret i det fremsatte lovforslag - bemyndigelse

– Det bliver forventeligt en variant af:

• Affaldsaktørbekendtgørelsens § 10, stk. 1, 2. pkt.:

– ”Ordningen giver virksomhederne adgang til genbrugspladsen 
med affald, der i karakter svarer til det, husholdninger har 
adgang med.”

» Affald kan erstattes med genstande…
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Genbrugsområde

– Afsætning af genstande fra genbrugsområdet skal reguleres 

nærmere på bekendtgørelsesniveau

– Gældende ret for genbrugspladserne (Ankestyrelsen):

• Afsætning kan ske i kommunale genbrugsbutikker

• Afsætning skal ske til markedspris

• Indtægter skal indgå i gebyret
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Genbrugsområde

– Afsætning af materialer fra genbrugsområderne

• Genstande fra genbrugsområder skal først gøres tilgængelige for 

private aktører

– Frivillige organisationer

– Private socioøkonomiske virksomheder

» Lokale forhold (materialestrømme og efterspørgsel) kan 

tillægges betydning

» Der skal ske inddragelse af frivillige organisationer, 

borgere og private virksomheder

» Kommunalt råderum

• Hvis afsætning mislykkes til disse aktører, kan kommunale 

genbrugsbutikker og virksomheder prøve lykken
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Genbrugsområde

– Afsætning af materiale fra genbrugsområderne 

• Retlig ramme i bekendtgørelsen:

– Støtte til lovlige kommunale formål

– Forudgående offentligt udbud 

» fx annoncering i lokale aviser eller hjemmesiden

– Der vil ikke blive pligt til at prøve alle afsætningskanaler…
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Genbrugsområde

– Afsætning skal ske gratis! Dvs. uden vederlag

• Nødvendigt for at momsfritagne virksomheder kan deltage

• Det kommunalretlige forbud mod begunstigelse af enkeltpersoner 

eller enkeltvirksomheder

• Det kommunalretlige krav om at handle økonomisk forsvarligt

– Bemærkningerne må forstås sådan, at det forventes, at 

kommunerne vil opnå besparelser ved at forære genstandene 

væk

– Der forventes altså at være tale om en aflastning af gebyret

• Udbuds- og statsstøtteretlige regler skal overholdes
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Gebyrfinansiering af direkte genbrug

• Gældende ret

• Tidligere udtalelse fra energi-, forsynings- og 
klimaminister:

– Kommunen kan ikke gebyrfinansiere omkostninger til 
direkte genbrug på genbrugspladsen.

• Dog miljøminister har tidligere vurderet (2011), at 
kommunerne via. affaldsgebyret kan finansiere begrænsede 
omkostninger til et byttehjørne, hvor brugere af 
genbrugspladsen henstiller genbrugsgenstande med henblik 
på, at andre overtager dem.

– Ikke klart hvad det omfatter.
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Genbrugsområde

• Lovforslagets § 50 f – nedslag i bemærkningerne

– Gældende ret

– Må man gebyrfinansiere genbrugsområderne i dag?

• ”Efter gældende ret kan kommuners initiativer vedrørende 

genbrugsgenstande ikke finansieres over affaldsgebyrerne, da 

genstandene ikke anses for at være affald.”

Umiddelbart et opgør med miljøministerens 2011-udtalelse…



41

Genbrugsområde

– Gebyrfinansiering af genbrugsområdet

• Nyt nummer i lovens § 48, stk. 1:

– ”Kommunalbestyrelsen skal fastsætte gebyrer til 

dækning af udgifter til 

» 2) Planlægning, etablering, drift og 

administration af genbrugsområder på 

genbrugspladser.”
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Genbrugsområde

– Gebyrfinansiering af genbrugsområdet

• ”Gebyret vil skulle dække kommunalbestyrelsens udgifter til 

planlægning, etablering, drift og administration af ordningen for 

indsamling af genbrugsgenstande. 

• Kommunalbestyrelsens udgifter til planlægning, etablering, drift 

og administration af kommunale genbrugsbutikker vil dog ikke 

kunne finansieres som en del af gebyret. 

• Udgifterne hertil må således ikke indregnes i gebyret for 

ordningen for genbrugsgenstande.”
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Genbrugsområde vs. 

genbrugsplads
• Der er gebyrmæssigt tale om to forskellige ordninger

– Ordningerne skal holdes adskilt

– Begge ordninger skal hvile i sig selv

– Genbrugspladsen 

• Modtager affald egnet til genbrug

• Kommunen må forberede med henblik på genbrug

– Vil blive nærmere reguleret i bekendtgørelsen

• Affaldet må umiddelbart afsættes i den kommunale genbrugsbutik

• Indtægter skal anvendes til at nedbringe gebyret

– Genbrugsområder

• Modtager ikke affald

• Skal afsættes efter de nye regler – dvs. uden betaling

• Der vil ikke være indtægter til at nedbringe gebyret
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Nye ordninger => Nye gebyrer?

• En ordning er defineret og gyldig gennem 
vedtagelsen i affaldsregulativet

– U.2013.1030H
• Beslutning om forhøjelse af gebyret

– Der var ikke hjemmel i regulativet

– MAD.2010.302.STF
• Kommunen havde først mere end et halvt år efter 

renovationsordningens ikrafttræden vedtaget et nyt 
affaldsregulativ. 

• Det blev af statsforvaltningen anført, at det var en afgørende 
forudsætning for gebyrets lovlighed, at renovationsordningen 
havde hjemmel i kommunens affaldsregulativ. 
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Nye ordninger => nye investeringer?

• Forskudsvis dækning af planlagte investeringer

– Affaldsaktørbekendtgørelsens § 22

• Betingelser:

1) kommunalbestyrelsen har truffet beslutning om 

investeringer til renovering, ombygning eller 

etablering af nye anlæg,

2) kommunalbestyrelsens beslutning er truffet på 

baggrund af et budget for investeringens omfang og 

en plan for finansieringen af investeringen, og

3) investeringen fremgår af den gældende 

affaldshåndteringsplan, jf. bekendtgørelse om affald.

• Maksimalt 5 år efter investeringsbeslutningen
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Opkrævning til finansiering af de 

nye ordninger

• Ordningen skal være vedtaget ved 

regulativ

• Eller der kan ske forskudsvis opkrævning, 

hvis betingelserne i 

affaldsaktørbekendtgørelsens § 22 er 

overholdt
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Virksomheders deltagelse i 

kommunale ordninger
• Virksomheder får mulighed for at deltage i de kommunale 

ordninger
– Erhvervsaffald egnet til materialenyttiggørelse i art og mængde, 

der svarer til en husholdning

– Erhvervsaffald egnet til materialenyttiggørelse på øer uden 
brofast forbindelse

– Indsamling af forbrændingsegnet erhvervsaffald

• Miljøbeskyttelseslovens § 48a
– Stk. 1: Markedspris

– Stk. 2: Stk. 1 gælder ikke for genbrugspladser

– Stk. 3: Forsyningstilsynet fører tilsyn med stk. 1

– Stk. 4: Bemyndigelse til ministeren til at fastsætte regler om 
markedspris
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Virksomheders deltagelse i 

kommunale ordninger
• Hvad er markedspris?

– Det er ikke et gebyr!

• Fra bemærkningerne til § 48a
– ”Kommunalbestyrelsen vil skulle udfolde sædvanlige og rimelige 

bestræbelser på at undersøge, hvad markedsprisen er.

– Fastsættelse af en markedspris vil dog kunne være vanskelig at 
foretage i praksis og vil ofte bero på et skøn. 

– Kommunalbestyrelsen vil ved vurderingen af prisen derfor skulle 
overlades en vis skønsmargin. 

– Prisen vil dog som minimum skulle fastsættes, så der sikres fuld

– dækning af omkostningerne ved indsamlingen. 

– Dette vil både omfatte direkte og indirekte omkostninger, 
herunder forrentning og afskrivning af kapital…”.” 
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